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PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO PRESIDENTE
DA REPUBLICA REFERENTES AO EXERCICIO DE 2018

AO CONGRESSO NACIONAL

Contas do Presidente da Republica

Em cumprimento ao art. 71, inciso I, da Constituigdo Federal, o Tribunal de Contas da
Unido apreciou as contas do Presidente da Reptblica relativas ao exercicio de 2018, com o objetivo
de emitir o respectivo parecer prévio.

As referidas contas sdo compostas pelo relatério sobre a execugdo orcamentiria e a
gestdo dos recursos publicos federais (art. 36, paragrafo tnico, da Lei 8.443/1992 — Lei Organica do
TCU e art. 12 da Resolugao-TCU 291/2017) e pelo Balango Geral da Unido.

Competéncia do Presidente da Republica

Nos termos do art. 84, inciso XXIV, da Constituicio Federal, compete privativamente
ao Presidente da Republica prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro do prazo de
sessenta dias apos a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior.

Conforme o mciso II do mesmo dispositivo, compete ainda ao Presidente da Republica
exercer, com o auxilio dos mmistros de Estado, a direcdo superior da administragdo federal

A competéncia para elaborar e consolidar o relatério sobre a execu¢do dos orcamentos
da Unido ¢ da Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio da Secretaria Federal de Controle
Interno, de acordo com o art. 24, inciso X, da Lei 10.180/2001 c/c os arts. 51, inciso XII, e 53,
mciso V, da Medida Provisoria 870/2019.

Ja a competéncia para elaborar e consolidar o Balangco Geral da Unido ¢ da Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, consoante o art. 18, inciso VI, da Lei 10.180/2001
c/c o art. 7°, inciso VI, do Decreto 6.976/2009.

Competéncia do Tribunal de Contas da Uniao

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o
caput ¢ o § 1° do art. 228 do Regmento Interno do Tribunal e o art. 10 da Resolugao-TCU
291/2017, o parecer prévio ¢ conclusivo no sentido de exprimir:

a) se as contas prestadas pelo Presidente da Republica representam adequadamente as
posicdes financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial, em 31 de dezembro de 2018;

b) se houve observancia aos principios € as normas constitucionais e legais que regem a
administracdo publica federal na execucdo dos orcamentos da Unido e nas demais operacdes
realizadas com recursos publicos federais, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria
anual.

Alkm disso, o § 2° do mesmo dispositivo regimental estabelece a obrigatoriedade da
elaboracdo de relatorio contendo as seguintes mnformagoes:

a) o cumprimento dos programas previstos na lei orcamentaria anual quanto a
legitimidade, eficiéncia e economicidade, bem como o atingimento de metas e a consondncia
daqueles com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;
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b) o reflexo da administracdo financeira e orcamentaria federal no desenvolvimento
econdmico e social do Pais;

c) o cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A Resolugdo TCU 291/2017 preve, em seu art. 13, § 3° que o TCU pode ficar
impossibilitado de emitir opinido sobre os balangos gerais da Unido quando houver limitagdo na
extensdo dos exames causada por motivos alheios a sua atuacdo que inviabilize a obtencao de
evidéncias adequadas e suficientes que fundamentem a opinido e os possiveis efeitos de distor¢des
ndo detectadas sobre as demonstragdes contdbeis possam ser materialmente relevantes e
generalizados.

As auditorias realizadas com vistas a apreciagdo das Contas do Presidente da Republica
para a emissao do parecer prévio observam as Normas de Auditoria do TCU (NAT) e os Principios
Fundamentais de Auditoria Financeira da Organizacdo Internacional das Entidades de Fiscalizagdo
Superior (Intosai). Essas normas exigem que os trabalhos de fiscalizagdo sejam planejados e
executados de modo a obter uma seguranca razodvel de que as Contas do Presidente da Reptblica
estdo livres de erros e irregularidades materialmente relevantes.

Cabe ressaltar, contudo, que as Contas do Presidente representam a consolidacdo das
contas individuais de 6rgdos e entidades federais dependentes do orgamento federal. Considerando
que essas contas individuais sdo certificadas e julgadas posteriormente, pode haver erros e
irregularidades ndo detectados no nivel consolidado que venham a ser constatados e julgados no
futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal.

Competéncia do Congresso Nacional

De acordo com o art. 49, inciso IX, da Constituigdo Federal, ¢ da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica.

Para tanto, nos termos do art. 166, § 1° inciso I, da CF, cabe a Comissao Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) exammar e emitir parecer sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas da Unido ¢ subsidio tanto para o
parecer da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo quanto para o
julgamento do Congresso Nacional.
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Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica

O Tribunal de Contas da Unido ¢ de parecer que as Contas atinentes ao exercicio de 2018, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor ex-Presidente da Republica, Michel Miguel Elias
Temer Lulia, estio em condicdes de serem aprovadas pelo Congresso Nacional com ressalvas,
exclusivamente em relacdo ao conteido analisado, dada a impossibilidade de acesso aos dados
administrados pela Receita Federal.

1. Opiniao sobre o relatdério de execucao dos or¢camentos da Uniao

Com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para a andlise sobre a
execucdo dos or¢amentos da Unido, conclui-se que, exceto pelos efeitos das ressalvas constatadas,
foram observados os principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica federal,
bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orcamentos da
Unido e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos federais, em especial quanto ao
que estabelece a lei orcamentaria anual.

2. Opiniao sobre o Balanco Geral da Unido

Nao foi possivel obter evidéncias apropriadas e suficientes para fundamentar a conclusdo de
auditoria, € tendo em vista que os possiveis efeitos de distorgdes sobre os elementos auditados que
ndo sdo detectados representam ou podem representar parcela substancial das demonstragdes
financeiras, o Tribunal fica impossibilitado de expressar opinido sobre a confiabilidade e a
transparéncia do conjunto das informacdes registradas no Balango Geral da Unido do exercicio de
2018.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 12 de junho de 2019.

Ministro Presidente José Mucio Monteiro
Ministra Relatora Ana Arraes

Ministro Walton Alencar Rodrigues
Ministro Benjamin Zymler

Ministro Augusto Nardes

Ministro Raimundo Carreiro

Ministro Bruno Dantas

Ministro Vital do Régo

Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa
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Fundamentacio do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica

1. Fundamentos para a opinido acerca do relatorio sobre a execucio dos orcamentos da Unisio

A descricdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido sobre a execugdo dos
orcamentos da Unido consta nos capitulos 3 ¢ 4 do Relatdrio sobre as Contas do Presidente da
Reptblica.

A partir da andlise do relatorio, devem ser ressalvadas as seguintes ocorréncias mencionadas
ao longo do documento:

1. Inobservancia dos requisitos exigidos pelos artigos 113 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, 14 da Lei Complementar 101/2000, 112 e 114 da Lei
13.473/2017, para concessdo ou ampliagdo de beneficios tributdrios de que decorra
renincia de receita, em face da ausé€ncia, no momento da edicdo das Medidas Provisorias
822/2018 e 843/2018 e dos Decretos 9.391/2018 e 9.442/2018, de demonstragao da
existéncia de: projecdo do impacto orgamentdrio-financeiro; atendimento ao disposto na lei
de diretrizes or¢amentarias; consideragdo da remincia na estimativa de receita da lei
orcamentaria e ndo afetacdo das metas dos resultados fiscais ou, alternativamente,
indicagdo de medidas de compensacdo; fixagdo de vigéncia maxima de cinco anos; ¢
apresentacdo do impacto or¢amentario-financeiro sobre as transferéncias previstas aos
entes federativos (segdo 4.1.2.9);

2. Impossibilidade de verificar a fiel observancia do disposto no subitem 9.2.2 do Acérdao
2.986/2018-TCU-Plenario, em razdo dos indicios de desvio de finalidade na destmagao de
parte significativa dos repasses federais, visto que as areas beneficiadas ndo guardam
relacdo direta com os fundamentos que embasaram a mtervencdo federal (se¢ao 4.2);

3. Auséncia de prova do cumprimento, no exercicio de 2018, da aplicagdo minima de
recursos destinados a irrigacdo no Centro-Oeste, conforme exige o inciso I do art. 42 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal, o qual
impde que, dos recursos destinados a irrigagdo, a Unido deve aplicar, durante quarenta
anos, 20% naquela regido (se¢do 4.1.1.7);

4. Falta de comprovagdo, na Prestacdo de Contas do Presidente da Reptblica de 2018, de que
a aplicacdo dos recursos destinados a irigacdio na regido Nordeste ocorreu
preferencialmente no Semidrido, consoante determina o inciso II do art. 42 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal (secdo 4.1.1.7);

5. Falta de comprovacdo, na Prestagio de Contas do Presidente da Republica de 2018, de
aplicacdo de no minimo 50% dos percentuais previstos nos incisos I e II do art. 42 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal em projetos
de 1irigacdo que beneficiam agricultores familiares que atendem aos requisitos
estabelecidos em legislagdo especifica, conforme exigéncia do pardgrafo tnico daquele
dispositivo constitucional (secao 4.1.1.7);

6. Falhas na confiabiidade e na qualidade de parcela significativa das informacdes de
desempenho apresentadas na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica de 2018
referentes as metas previstas no Plano Plurianual 2016-2019 (se¢do 3.3);

7. Auséncia de divulgacdo dos parametros anuais esperados para as metas em cada exercicio,
0s quais sdo necessarios para avaliar se o andamento das metas se deu conforme o previsto
(secao 3.3);
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8. Utllizagdo de indicador de resultado primario desatualizado nos parametros de filtro
utilizados no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop) para classificacdo das
alteracdes orgamentdrias (secdo 4.1.1.1).

2. Fundamentos para a opinido sobre o Balanco Geral da Unido

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada sobre o Balango
Geral da Unido consta no Capitulo 5 do Relatério. A seguir estdo elencadas as distorgdes detectadas
por meio do exame efetuado sobre as demonstragdes consolidadas:

1. Impossibilidade de emitir opinido de auditoria sobre a confiabilidade e a transparéncia das
mformacdes registradas nas demonstracdes contabeis de 2018 do entdo Ministério da
Fazenda (segdo 5.3.1.1);

2. Impossibilidade de atestar a totalidade dos valores de provisdes e passivos contingentes
para perdas judiciais (se¢do 5.3.1.2);

3. Superavaliagio do estoque de titulos da divida publica nterna em 29,2 bihdes (se¢ao
5.3.1.3):

4. Subavaliagdes do ativo decorrentes de:

4.1. auséncia de contabilizacdo do direito de recebimento de honra garantida legalmente
pelo Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo (FGEDUC) aos contratos
madimplentes do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) (se¢dao 5.3.1.4);

4.2. ndo inclusao de custos diretos no valor contabil das rodovias federais (se¢do 5.3.1.6);
4.3. ndo contabilizagdo de terras de regularizagdo fundiaria (segdo 5.3.1.7);

4.4. desatualizagdo do valor de ativos imobilizados do Instituto Nacional de Coloniza¢ao e
Reforma Agraria (Incra) (secdo 5.3.1.8).

5. Subavaliagcdes do passivo decorrentes de:

5.1. ndo reconhecimento de obrigacdes a pagar com precatdrios e requisicdes de pequeno
valor (RPVs) cancelados por forga da Lei 13.463/2017 (se¢do 5.3.1.9);

5.2. auséncia de reconhecimento de obrigacdes a pagar com precatorios expedidos de
2/7/2018 a 31/12/2018, em montante nao estimado (se¢ao 5.3.1.10);

6. Subavaliacdo de ativo e passivo decorrente da auséncia do registro das participacdes e das
obrigacdes referentes a parcelas de integralizagdo de cotas e agdes em organismos
mternacionais (se¢do 5.3.1.5);

7. Registro no passivo ndo circulante de precatdrios ¢ RPVs a pagar até¢ o final do exercicio
seguinte ao das demonstragdes contdbeis (secdo 5.3.2.1);

8. Auséncia de contabilizacdo de ajustes para perdas em créditos de curto prazo (secdo
5.3.2.2);

9. Deficiéncia da divulgagdo em notas explicativas do retorno financeiro das aplicacdes de
recursos da Unido no Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) (se¢do 5.3.3.1);

10. Nao apresentacdo de forma adequada das notas explicativas referentes as Contas de
Créditos a Curto e Longo Prazos, prejudicando a compreensibilidade sobre as informacdes
divulgadas no ambito do programa Fies (se¢do 5.3.3.2);
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11. Divergéncia de R$ 1.015.729.564,92 entre o valor de ajuste para perdas
estimadas com o Fies constante do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do

Governo Federal (Siafi) e o valor informado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) - se¢ao 5.4.1;

12. N#o reconhecimento da remuneragdo da Conta Unica do Tesouro Nacional de acordo com
o regime de competéncia (se¢ao 5.4.2);

13. Auséncia do registro de provisdo para suportar os aumentos de capital programados para o
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) - se¢do 5.4.3;

14. Nao contabilizagdo pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit)
dos terrenos desapropriados anteriormente ao exercicio de 2015 para construgdo da malha
rodovidria federal (secdo 5.4.4);

15. Deficiéncias no controle de identificacdo e caracterizagdo dos terrenos margnais € terras
de marinha (segdo 5.4.5);

16. Auséncia de mtegridade do registro de bens moveis do Ministério da Defesa (segao
5.4.5.1);

17. Erro de interpretacdo da Lei 13.463/2017 no sentido de negar sua aplicagdo aos
cancelamentos dos precatorios e requisicoes de pequeno valor de natureza trabalhista, o
que causa dano potencial a avaliagdo da arrecadagdo orcamentdria de receita proveniente
de recursos dos requisitorios cancelados nos termos daquela lei (segdo 5.4.6).

Recomendacoes e alertas do Tribunal de Contas da Uniao ao Poder Executivo Federal
1. Recomendacoes

1.1. Ao Ministério da Economia que, na elaboracdo do Plano Plurianual 2020-2023, incorpore
corregdes e aperfeicoamentos apontados pelo TCU nos ultimos anos, de modo que o projeto
de lei do PPA a ser encaminhado ao Congresso Nacional, de fato, seja instrumento de
planejamento compativel com os planos regionais e setoriais, util na efetiva prestagdo de
contas e esteja dotado de mecanismos que permitam monitoramento e avaliagdo das politicas
ptblicas federais, considerando os componentes custos, entregas e efetividade (se¢do 3.3);

1.2. Ao Mmistério da Economia que, na abertura de créditos adicionais, utilize o indicador de
resultado primario vigente para definicdo dos pardmetros adotados no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento (Siop) quanto a classificacdo do tipo de alteragdo orcamentaria
(secao 4.1.1.1);

1.3. Ao Poder Executivo federal que adote medidas efetivas a fim de garantir, € comprovar, que,
dos recursos destinados a irrigagdo, a Unido aplique no minimo 20% na regido Centro-Oeste,
em atendimento as disposicoes do inciso I do art. 42 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal e a recomendacdo contida no subitem 1.2 do
Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Reptiblica de 2017 (secdo 4.1.1.7);

1.4. Ao Poder Executivo federal que adote, ainda, providéncias efetivas para aprimorar as
mnformagdes referentes a regionalizacdo da despesa, quanto a subfuncdo de governo Irrigagdo,
no processo orgamentdrio ¢ no Sistema Integrado de Administra¢do Financeira (Siafi), de
modo a permitr a averiguagdo do cumprimento do art. 42 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal ¢ a atender a recomendacao do
subitem 3.1.8 do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de 2016 (secao
4.1.1.7);
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1.5. Ao Poder Executivo federal que, em atencdo aos principios da publicidade (art. 37 da
Constituicdo Federal) e da transparéncia (art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e a
recomendacdo do subitem 1.2 do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica
de 2017, inclua na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica comprovacao inequivoca
de que a aplicacio dos recursos destinados a irigagdo na regido Nordeste ocorreu
preferencialmente no Semidrido e de que a aplicagdo de no minimo 50% dos percentuais
previstos nos incisos I e Il do art. 42 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicdio Federal se destinou a projetos de irrigagdo que beneficiam
agricultores familiares que atendem aos requisitos previstos em legislacdo especifica,
conforme as exigéncias daquele dispositivo constitucional (secdo 4.1.1.7);

1.6. A Casa Civil e & Controladoria-Geral da Unido que, na hipotese de intervengdo federal nos
estados-membros, seja priorizada a realizagdo de auditoria no estado durante a intervencdo e
certificacdo de contas, fazendo constar em capitulo proprio na prestacdo de contas anual do
Presidente da Republica diagnostico circunstanciado da situagdo que justificou a intervengdo,
sem prejuizo do disposto no art. 36 da Lei 8.443/1992, com as adaptacdes necessdrias para a
realidade estadual, tendo em vista a competéncia presidencial privativa fixada pelo art. 84,
inciso X, da Constituicdo da Republica (secao 4.2);

1.7. A Casa Civil e a Controladoria-Geral da Unido que, na hipotese de intervengio federal plena
ou parcial no Poder Executivo dos estados-membros, adotem as medidas necessarias de
monitoramento das despesas minimas com educagdo e saude nos entes que passam pela
mtervengdo, assim como os limites e condicdoes fixados pelas normas gerais de finangas
publicas, com vistas a prevenir o descumprimento dos percentuais constitucionais € as regras
fiscais ao longo da execucdo orgamentaria e financeira, em razio da competéncia presidencial
privativa fixada pelo art. 84, inciso X, da Constituicao da Republica (se¢ao 4.2);

1.8. A Casa Civii da Presidéncia da Repiblica, em conjunto com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), que efetue o registro contabil do direito a garantia
relativa ao saldo devedor de operagdes madimplidas no ambito do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) a mais de 360 (trezentos e sessenta) dias consecutivos, as quais devem ser
honradas por meio do Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo (FGEDUC),
consoante estabelece o art. 21 do Estatuto do FGEDUC (secao 5.3.1.4);

1.9. A Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, em conjunto com o Ministério da Economia, que
providencie a normatizagao relacionada a contabilizagdo das participagdes da Republica
Federativa do Brasil em Organismos Internacionais, bem assim proceda a andlise de todos os
nstrumentos de subscricdo ou de compromisso firmados, a fim de verificar a necessidade de
registro contabil das respectivas participacdes e obrigacdes e do reconhecimento de eventuais
passivos contingentes (secdo 5.3.1.5);

1.10. A Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, em conjunto com o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit), que aprimore a metodologia para apuracdo dos custos do
patrimonio rodoviario federal de modo a contemplar os custos com projetos de implantagdo
das estradas, estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA), supervisao de
obras e outros custos diretamente atribuiveis (se¢do 5.3.1.6);

1.11. A Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, em conjunto com o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agréria (Incra), que:

1.11.1. adote medidas para registrar no Siafi as parcelas de glebas publicas federais
certificadas, consoante informado no Oficio 17207/2019/GABT-
1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA; ¢
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1.11.2. adote medidas visando a revisdio dos perimetros das glebas federais do Incra ja
certificadas, uma vez que contém parcela significativa de éreas destinadas a criagdo de
territorios indigenas e unidades de conservagdo federal, assim como das faixas de dominio
sob gestdo do Dnit e das areas maliendveis pertencentes & SPU, de modo a reduzr o risco de
sobreposicdo da area de imoveis da Unido e, consequentemente, a distorcdo na valoracdo e
contabilizacdo desses ativos no Siafi (se¢do 5.3.1.7).

1.12. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional,
que:

1.12.1. apresente, em 60 (sessenta) dias, mformacdes sobre as provisdes constituidas para
2018 e 2019 relativas a precatorios € RPVs, no modelo proposto no subitem 12.2.3, Parte 11 —
Procedimentos Contdbeis, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
8% edicao;

1.12.2. evidencie e oriente as setoriais contabeis responsaveis a destacar, nas proximas notas
explicativas, para fins de favorecer a transparéncia e a accountability publicas:

1.12.2.1. o saldo final, dos exercicios anterior e corrente, dos precatorios ¢ RPVs cancelados
por forca da Lei 13.463/2017, mas nao requisitados pelo credor;

1.12.2.2. o montante dos precatorios ¢ RPVs cancelados no exercicio;
1.12.2.3. o montante dos precatdrios € RPVs reincluidos no exercicio (pagos e a pagar);

1.12.2.4. o montante dos precatorios ¢ RPVs com execucdo extinta no exercicio em virtude de
prescricdo intercorrente disposta no art. 924, inciso V, da Lei 13.105/2015 e de demais
circunstancias;

1.12.2.5. as perspectivas de extingdo da execugdo de processos relativos a precatorios e RPVs
em vista da expectativa de prescrigdo mtercorrente do direito do credor; e

1.12.3. apresente, em 180 (cento e oitenta) dias, resultado dos estudos que delineciem a
natureza da obrigacdo da Unido com os credores de precatorios cancelados por forca da Lei
13.463/2017 e que estabelecam procedimentos contdbeis de controle, registro e evidenciagdo
desses compromissos da Unido (se¢do 5.3.1.9).

1.13. A Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, em conjunto com o Conselho de Justica Federal,
que, em 180 dias, revise os procedimentos de registro do passivo relativo a sentenca judicial
transitada em julgado entre 2/7 a 31/12 que resulte em precatorio, no sentido de reconhecer a
obrigagdo no exercicio de sua ocorréncia, ¢ ndo na expedicao formal do precatorio, para que o
fato seja refletido no passivo ndo circulante do exercicio em que tenha ocorrido (segdo
5.3.1.10);

1.14. A Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional
e o Conselho Nacional de Justica, que oriente os 6rgaos do Poder Judiciario a identificar as
obrigagdes com sentenca judicial transitada em julgado entre 2/7 a 31/12 que resulte em
precatorios, para permitir que sejam reconhecidas no passivo nido circulante do exercicio
financeiro em que tenham ocorrido (se¢do 5.3.1.10);

1.15. A Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional
e o Conselho de Justica Federal, que:

1.15.1. reclassifique para o passivo circulante o montante de R$ 23.954.337.381,00, referente
aos precatorios e RPVs previstos na LOA para serem pagos em 2019; e

1.15.2. retifique as orientagdes sobre os procedimentos de registro contdbil dos precatérios
para que seja reclassificada a obrigagdo do longo prazo para o curto prazo antes do
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encerramento do exercicio, de forma que as demonstragdes contdbeis reflitam com
fidedignidade os compromissos a pagar no circulante e ndo circulante (se¢do 5.3.2.1).

1.16. A Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, em conjunto com o FNDE, que, ao efetuar o
registro contabil dos ajustes para perdas estimadas no ambito do Fies, observe os critérios de
segregacdo do ativo em circulante e ndo circulante constantes no MCASP e no Manual Siafi,
de modo que o referido ajuste, relativo aos contratos com prazo de vencimento final da
amortizacdo com at¢ doze meses da data das demonstragdes contdbeis, seja devidamente
evidenciado no ativo circulante da entidade (segdo 5.3.2.2);

1.17. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional,
que divulgue nas notas explicativas do Balango Geral da Unido o retorno financeiro das
aplicagdes de recursos da Unido no Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), de modo a
evidenciar em que medida os aportes do ente federal sdo suficientes para manter a satde
financeira do fundo e mitigar o risco de msolvéncia em razio dos recentes e recorrentes
resultados negativos e do elevado nivel de madimpléncia verificado no programa habitacional
gerido com recursos do FAR (secdo 5.3.3.1);

1.18. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o FNDE, que evidencie em notas
explicativas as informagdes minimas exigidas pelo Manual Siafi secdo 020300 -

macrofungdes, assunto - 020318 - encerramento do exercicio, subitens 5.2.3.1, alinea “e”, e
5.2.6.3 (segao 5.3.3.2);

1.19. A Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, em conjunto com o FNDE, que evidencie em notas
explicativas informagdes relativas a sustentabilidade financeira do Fies, a exemplo do impacto
no endividamento publico decorrente do Fies em razdo dos subsidios creditorios concedidos
(subsidios implicitos) e do indice de recuperagdao dos valores a receber dos contratos que
passaram a ser classificados como inadimplentes — prestagdes ndo pagas a partr do
nonagésimo dia apds o vencimento da prestacdo, nos termos da Resolucdo CG-Fies 27/2018
(secao 5.3.3.2);

1.20. A Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, em conjunto com o FNDE, que proceda aos ajustes
nas rotinas contdbeis pertinentes, a fim de eliminar a defasagem do valor constante do ajuste
para perdas estimadas com o Fies no Siafi, uma vez que os dados utilizados para memoria de
calculo, mnformados pelos agentes financeiros do aludido programa, se referem ao més
imediatamente anterior ao do reconhecimento contdbi, o que estd em desacordo com o
regime de competéncia, consoante estabelecem o subitem 1.1 da NBC TSP Estrutura
Conceitual e 0o MCASP (se¢do 5.4.1);

1.21. A Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, em conjunto com o Ministério da Economia, que
proceda aos ajustes nas rotinas contabeis pertmentes, a fim de que as variagdes patrimoniais
aumentativas (VPA) decorrentes da remuneragdo da aplicagdo de recursos da Conta Unica do
Tesouro Nacional sejam reconhecidas em observancia ao regime de competéncia, consoante o
disposto no subitem 1.1 da NBC TSP Estrutura Conceitual e no MCASP (segao 5.4.2);

1.22. A Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, em conjunto com o Ministério da Economia, que
proceda a andlise da sistematica dos aportes realizados pela Unido no Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), a fim de concluir pela necessidade, ou ndo, do registro de obrigacdo ou de
provisao, divulgando a motivagdo em notas explicativas, conforme o caso, tendo em vista a
peculiaridade da questdo (secao 5.4.3);

1.23. A Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional
e a Secretaria de Patrimdénio da Unido, que proceda a analise das deficiéncias apontadas pela
auditoria relacionadas a caracterizacdo dos terrenos marginais e terras de marinha, a fim de
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1.24

1.25.

1.26.

concluir pela necessidade, ou ndo, do registro contabil de tais bens, de forma a
evidenciar a real situacdo do patrimoénio da Unido (se¢do 5.4.5);

. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Ministério da Economia e a
Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de o6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, que avalie a compatbilidade da Macrofungdo Siafi 020330 e do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico com as disposicoes da NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado, especialmente no que se refere a transferéncia de bens pelo valor liquido
contdbil ante a necessidade de divulgacdo de informagdes do valor bruto e depreciagdo
acumulada dos bens (se¢do 5.4.5.1);

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional,
Conselho Superior da Justica do Trabalho e tribunais da Justica do Trabalho, que:

1.25.1. demonstre, em 180 (cento e oitenta) dias, a adog¢do de controles sistematicos dos
precatorios € RPVs cancelados pela Lei 13.463/2017 que possibilitem:

1.25.1.1. monitorar a ocorréncia do fato gerador do cancelamento previsto no caput do art. 2°;
1.25.1.2. fiscalizar a operacionalizagio da transferéncia a2 Conta Unica do Tesouro Nacional
imputada ao banco depositario contratado, referente aos recursos de precatdrios e RPVS de
responsabilidade da Justica do Trabalho, em obediéncia ao §1° do art. 2°;

1.25.1.3. identificar os precatdrios € RPVs reincluidos em virtude do requerimento de novo
oficio requisitorio previsto no caput do art. 3°.

1.25.2. evidencie, a partir do exercicio de 2019, nas notas explicativas, as informac¢des objeto
do controle requerido acima;

1.25.3. dé ciéncia da determinacdo ao Conselho Nacional de Justica, ao Banco do Brasil S.A.
e aos bancos depositarios contratados para a operacionalizacdo da gestdo dos recursos (secao
5.4.6).

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Banco do Brasil S.A, que, em
30 (trinta) dias, realize as transferéncias para a Conta Unica do Tesouro Nacional dos valores
dos cancelamentos de precatorios ¢ RPVs de responsabilidade da Justica do Trabalho
incorridos desde a edicdo da Lei 13.463/2017 e a incorrer no futuro, em obediéncia ao
disposto no §1° do art. 2° da Lei 13.463/2017, que deve incidir, de forma irrestrita, sobre
quaisquer precatdrios € RPVs dos quais a Unido ¢ devedora (se¢do 5.4.6).

2. Alertas

2.1.

2.2.

2.3.

Alertar o Poder Executivo federal, com fulcro no art. 1°, § 1°, e no art. 59, § 1°, inciso V, ambos
da Lei Complementar 101/2000, que, em um ambiente de sucessivos deficit primarios e da
necessidade de manutengdo da oferta dos servicos publicos ao cidaddo, ha o risco de realizagdo
de operagoes de crédito em montante superior ao das despesas de capital, o que podera

acarretar o descumprimento do disposto no art. 167, inciso III, da Constituicdo Federal (segdo
4.1.1.5);

Alertar o Poder Executivo federal, com fundamento no art. 1°, § 1°, e no art. 59, § 1°, inciso V,
ambos da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de que a expansdo das
despesas obrigatorias acarreta riscos de descumprimento dos limites estabelecidos pela Emenda
Constitucional 95/2016 e/ou de comprometimento da capacidade operacional dos Orgdos
federais para a prestacdo de servicos publicos essenciais aos cidaddos (secdo 4.1.1.8);

Alertar o Poder Executivo federal acerca do ndo cumprimento das disposicdes do artigo 113 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) e/ou dos artigos 14 da Lei
Complementar 101/2000, 112 e 114 da Lei 13.473/2017, quando da edicdo das Medidas
Provisorias 822/2018 e 843/2018 e dos Decretos 9.391/2018 ¢ 9.442/2018, uma vez que a
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concessdo ou a amplacdo de beneficios tributarios que importaram em renuncia de
receita ndo observaram todos os requisitos legais como: a projecdo do impacto orcamentario-
financeiro; a comprovagdo de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria ¢ de que ndo afetaria as metas dos resultados fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias ou, alternativamente, a indicacdo de medidas de compensacdo; a
fixagdo de vigéncia maxima de cinco anos; e a apresentagdo do impacto or¢amentario-
financeiro sobre as transferéncias previstas aos entes federativos (segdo 4.1.2.9);

2.4. Alertar o titular do Poder Executivo federal, com base no art. 71, inciso I, da Constituigdo da
Republica e no art. 59 da Lei Complementar 101/2000, de que eventuais irregularidades
cometidas durante a mtervencdo federal nos estados-membros e distor¢des que venham a ser
detectadas nas demonstragdes financeiras do ente podem se refletr no parecer prévio
conclusivo a cargo desta Corte de Contas, por se tratar a execu¢do da intervencdo federal de
matéria inserida no rol de competéncia privativa nos termos do art. 84, inciso X do Texto

Constitucional (segdo 4.2);

2.5. Alertar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fundamento no art. 13, § 3° da
Resolugdo TCU 291/2017, sobre a necessidade de adotar medidas efetivas para viabilizar os
trabalhos de auditoria do TCU nas demonstragdes financeiras da Unido, de forma a assegurar a
emissdo de opinido sobre as futuras prestacoes de contas do Presidente da Republica (se¢do

5.3.1.1).

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 12 de junho de 2019.

(Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

(Assinado Eletronicamente)

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Ministro

(Assinado Eletronicamente)

AUGUSTO NARDES
Ministro

(Assinado Eletronicamente)

BRUNO DANTAS
Ministro

(Assinado Eletronicamente)

MARCOS BEMQUERER
Ministro

(Assinado Eletronicamente)

ANA ARRAES
Relatora

(Assinado Eletronicamente)

BENJAMIN ZYMLER
Ministro

(Assinado Eletronicamente)

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro

(Assinado Eletronicamente)

VITAL DO REGO
Ministro
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